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Tomaszów Mazowiecki, dnia 8-12-2020

DO WSZYSTKICH WYKONAWCÓW 

SKŁADAJĄCYCH OFERTĘ
Numer postępowania: 13/2020

Ogłoszenie nr 607870-N-2020 z dnia 2020-11-20 r.

Dotyczy postępowania o udzielnie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych                    (Dz. U. z 2019 poz. 1843) pod nazwą: Dostawa gazu skroplonego LPG dla potrzeb stacji paliw Miejskiego Zakładu Komunikacyjnego w Tomaszowie Mazowieckim Sp. z o.o.
Zamawiający działając na podstawie art. 38 ust. 2 i 4 ustawy Pzp, udziela  wyjaśnień dotyczących zamówienia a także zmienia postanowienia wzoru umowy i specyfikacji istotnych warunków zamówienia.
Pytania:

1. Czy Zamawiający dopuszcza przekazywanie faktur VAT w formie elektronicznej zgodnie z ustawą                 z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. Dz.U.2016.710 j.t. z późn. zm.)?
2. W przypadku negatywnej odpowiedzi na powyższe pytanie prosimy o zmianę § 5 ust. 2 umowy w ten sposób, aby termin płatności liczony był od daty wystawienia faktury lub od daty realizacji dostawy. Taki zapis byłby bardziej precyzyjny, co pozwoliłoby uniknąć ewentualnych wątpliwości w związku                   z rozliczeniami.
3. Prosimy o zmniejszenie kar umownych przewidzianych w § 6 ust. 1 lit. a) b) i c) w ten sposób, aby karę umowną w lit.)a zmniejszyć do 0,1%, karę umowną w lit. b) zmniejszyć do 5 000 zł, karę umowną w lit. c) zmniejszyć do 5 %. Zdaniem wykonawcy kary w obecnych wysokościach są zbyt restrykcyjne.
4. Zamawiający wskazuje jednoznacznie że zakupione paliwo LPGbędzie odsprzedawane.
Jeśli zamawiany LPG będzie przeznaczony przez Zamawiającego do dalszego obrotu prosimy                   o dodanie do umowy następującego zapisu (albo złożenia przy zawieraniu umowy oświadczenia                        o  następującej treści):

„Zamawiający oświadcza, iż prowadzi działalność gospodarczą w zakresie obrotu następującymi paliwami i energią w rozumieniu art. 32 ust.1 pkt 4 Ustawy z dnia 10.04.1997 r. Prawo Energetyczne (Dz. U. z 2017 r., poz. 220 z późn. zm.) [dalej także: „prawo energetyczne”] zgodnie z zapisami posiadanej koncesji:

•
gaz płynny o kodach CN 271112, 2711 13, 2711 14 00, 2711 19 00

W przypadku gdy paliwa nabywane od Wykonawcy będą miały podlegać wywozowi i odsprzedaży poza terytorium Polski, Zamawiający zobowiązuje się do uzyskania stosownej koncesji na obrót paliwami ciekłymi z zagranicą przed dokonaniem obrotu tymi paliwami ciekłymi i niezwłocznego poinformowania Wykonawcy o jej uzyskaniu. 

Zamawiający zobowiązuje się dostarczyć Wykonawcy stosowne koncesje. O zmianie sytuacji faktycznej/prawnej w przedmiocie posiadania koncesji Zamawiający powiadomi Wykonawcę i prześle aktualne dokumenty w terminie do 7 dni roboczych od zaistniałej zmiany. 

Zamawiający oświadcza, że jest świadomy odpowiedzialności Wykonawcy z tytułu sprzedaży paliw ciekłych przez Zamawiającego bez posiadania wymaganej koncesji. 

W przypadku dokonania przez Zamawiającego obrotu z zagranicą Paliwami kupionymi od Wykonawcy bez wymaganej koncesji, Zamawiający zobowiązuje się do zapłaty na rzecz Wykonawcy kwoty w wysokości równej prawomocnej karze wymierzonej Wykonawcy przez Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki z tytułu sprzedaży paliw ciekłych do przedsiębiorców nie posiadających koncesji jeżeli taka koncesja była wymagana w wysokości nie mniejszej niż 50 tysięcy złotych a nie większej niż 250 tysięcy złotych za każdy przypadek naruszenia zgodnie z art. 56 ust.2h pkt 7 prawa energetycznego.

W przypadku utraty przez Zamawiającego posiadanej koncesji, uprawniającej do obrotu paliwami zakupionymi od Wykonawcy, nie poinformowania o tym fakcie Wykonawcy i dokonania obrotu tymi produktami bez wymaganej koncesji, Zamawiający zobowiązuje się do zapłaty na rzecz Wykonawcy kary umownej w wysokości równej prawomocnej karze administracyjnej wymierzonej Wykonawcy przez Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki wynoszącej, zgodnie z art. 56 ust.2h pkt 7 prawa energetycznego, nie mniej niż 50 tysięcy złotych a nie więcej niż 250 tysięcy złotych w związku z stwierdzeniem przez ten organ naruszenia przez Wykonawcę warunków udzielonych koncesji, lub naruszeniem przepisów powszechnie obowiązujących w zakresie obowiązku obrotu hurtowego paliwami ciekłymi tylko pomiędzy podmiotami posiadającymi właściwe koncesje.”

5. Czy Zamawiający posiada i okaże Wykonawcy aktualne decyzje UDT dopuszczające zbiorniki do eksploatacji, jeżeli zbiornik podlega pod UDT lub złoży stosowne oświadczenie odbiorcy, że zbiornik nie podlega UDT?

6. W związku z poprzednim pytaniem - Czy Zamawiający złoży oświadczenie, że jego zbiorniki spełniają wymagania techniczne, budowlane, ochrony środowiska i p.poż pod rygorem regresu cywilnoprawnego za podanie nieprawdy w przypadku kary ze strony Prezesa URE za naruszenie koncesji po stronie Wykonawcy za dostarczenie paliw do niesprawnej technicznie infrastruktury wraz z możliwością odmowy dostawy paliw w przypadku gdy Zamawiający odmówi podpisania takiego oświadczenia?

7. Prosimy o potwierdzenie, że Rozporządzenie  Ministra Energii z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie wymagań jakościowych dla gazu skroplonego LPG (Dz.u. 2016 poz. 540) jako powszechnie obowiązujący akt prawny ma znaczenie nadrzędne nad Polską Normą dla oceny spełniania wymagań jakościowych LPG?

8. Czy Zamawiający wyrazi zgodę na dodanie zapisu do Umowy w formie oświadczenia o następującej treści: ,,Wykonawca oświadcza, że posiada status dużego przedsiębiorcy w rozumieniu art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziałaniu nadmiernym opóźnieniom w transakcjach handlowych.”?
9. Czy Zamawiający dopuści możliwość zamawiania paliw przez portal internetowy, do którego dostęp zapewni Wykonawca dla upoważnionych pracowników Zamawiającego?

Odpowiedzi: 

Ad. 1

Zamawiający informuje, że § 3 ust. 15 wzoru umowy dopuszcza przekazywanie faktur VAT w formie elektronicznej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług. Postanowienia § 3 ust. 15 i § 3 ust. 11 wzoru umowy pozostają bez zmian. 

Ad. 2

W związku z odpowiedzią na pytanie 1 – zamawiający nie udziela wyjaśnień.

Ad. 3

Zamawiający nie wyraża zgody na proponowaną zmianę. Postanowienia § 6 ust. 1 wzoru umowy pozostają bez zmian.

Zamawiający pragnie wskazać, za ugruntowanym orzecznictwem, że celem postępowania o zamówienie publiczne jest przede wszystkim realizacja uzasadnionych potrzeb zamawiającego, a nie umożliwienie wykonawcy ukształtowania dogodnych warunków, w tym dotyczących warunków realizacji przedmiotu zamówienia (np. KIO sygn. 51/19).

Wymaga również podkreślenia, że w odniesieniu do systemu zamówień publicznych zasada swobody umów i równości stron podlega ograniczeniu a uprzywilejowana pozycja zamawiającego sprawia, że nie istnieje równowaga stron. Nierówność stron umowy wynika wprost z przepisów Prawa zamówień publicznych, które zastrzegają uprawnienia dla zamawiającego np. treść oferty złożonej przez wykonawcę musi być podporządkowana treści specyfikacji wyznaczonej przez zamawiającego. Jak wskazał Sąd Okręgowy w Warszawie w wyroku z dnia 20 lutego 2015 r. sygn. akt XXIII Ga 924/14 - to zamawiającemu przyznano prawo  do decydowania o istotnych postanowieniach umownych  co czyni go niewątpliwie stroną silniejszą  a przewaga ta wynika z jego działania w interesie publicznym co powoduje że charakter umowy nie może być przyrównywany do umów adhezyjnych. Podobne stanowisko wyraził Sąd Apelacyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 11 września 2008 r.  syg. AktI ACa 544/08.

Podkreślić należy, iż warunki umowne są identyczne dla wszystkich Wykonawców. Wykonawca zapoznając się z dokumentacją zamówienia (ogłoszeniem o zamówieniu i opisem przedmiotu zamówienia) ma możliwość zdecydowania, czy tak ukształtowany stosunek zobowiązaniowy mu odpowiada i czy chce złożyć ofertę. O ile postanowienia w dokumentacji zamówienia  nie naruszają obowiązujących przepisów, Wykonawca nie może zarzucać Zamawiającemu, że poszczególne elementy umowy mu nie odpowiadają. Zgodnie z art. 353¹ k.c. Wykonawca ma swobodę zawarcia umowy. Żaden przepis prawa nie nakłada nań obowiązku złożenia oferty w prowadzonym przez Zamawiającego postępowaniu, ani zmuszania Zamawiającego do zawarcia umowy, której treść mu nie odpowiada. Nie może zatem kwestionować umowy wyłącznie dlatego, że uważa, iż mogłaby ona zostać sformułowana korzystniej dla Wykonawców.

Ad. 4

Zamawiający informuje, że stosowną koncesję, okaże przy pierwszej dostawie gazu LPG do stacji paliw Zamawiającego.
Jednocześnie zamawiający pragnie podkreślić, że koncesja Zamawiającego na obrót paliwami ciekłymi będzie obejmować obrót gazem płynnym LPG o kodach: CN 2711 12, 2711 13, 2711 19 00, z wyłączeniem mieszanin propanu - butanu uzyskiwanych w procesach uzdatniania płynów złożowych.
Tym samym koncesja nie będzie obejmować obrotu paliwem o kodzie: CN 2711 14 00.
Postanowienia SIWZ oraz wzoru umowy pozostają bez zmian.

Ad. 5
Zbiornik Zamawiającego będzie posiadał w trakcie realizacji zamówienia ważne legalizacje (decyzje UDT). 

Postanowienia SIWZ pozostają bez zmian.

Ad. 6

Zamawiający potwierdza, że zbiornik do którego będzie dostarczane paliwo będzie spełniał wymagania techniczne, budowlane, ochrony środowiska i p.poż.
Postanowienia SIWZ pozostają bez zmian.

Ad. 7

Zamawiający potwierdza, że Rozporządzenie Ministra Energii z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie wymagań jakościowych dla gazu skroplonego LPG (Dz.U. z 2016 r., poz. 540) jako powszechnie obowiązujący akt prawny ma znaczenie nadrzędne nad Polską Normą dla oceny spełniania wymagań jakościowych LPG.

Ad. 8

Wzór umowy do postępowania 13/2020 zawiera w początkowej części umowy zwanej komparycją (przy oznaczeniu Wykonawcy) oświadczenie wg treści proponowanej w pytaniu. Takie oświadczenie zostanie umieszczone w treści umowy jeżeli status dużego przedsiębiorcy będzie posiadany przez Wykonawcę z którym będzie zawierana umowa w sprawie zamówienia publicznego.  

Ad. 9

Zamawiający informuje, że zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 15 wzoru umowy Zamawiający dopuszcza możliwość składania zamówień za pośrednictwem portalu elektronicznego Wykonawcy na podstawie indywidualnie nadanych uprawnień dostępu. Postanowienia § 2 ust. 15 wzoru umowy pozostają bez zmian.

Jednocześnie zamawiający dokonuje zmiany wzoru (paragraf 5) umowy nadając nowe obowiązujące brzmienie:

§ 5
REKLAMACJE

1. Zamawiający zastrzega sobie prawo do przeprowadzenia badań laboratoryjnych gazu LPG w zakresie zgodności właściwości dostarczonego gazu z parametrami fizykochemicznymi określonymi w dołączonych do dostawy dokumentach opisanych w § 2 ust. 7 i ust. 9. Ewentualne ujawnione niezgodności parametrów próbki gazu LPG danej dostawy z dokumentacją dostawy opisaną w § 2 ust. 7 i ust. 9 będzie uznawane za niezgodne z zamówieniem i będzie podlegało reklamacji. W przypadku, gdy wyniki badań paliwa będą zgodne z parametrami fizykochemicznymi deklarowanymi w dokumentacji dostawy opisanej w § 2 ust. 7 i ust. 9 koszty z tytułu badania będzie pokrywał Zamawiający (w pozostałych przypadkach koszty z tytułu badań będzie ponosił Wykonawca). Zamawiający może zlecić wykonanie badania pobranych próbek paliwa przez wybrane przez siebie niezależne laboratorium badawcze. Wynik badania paliwa otrzymany z laboratorium jest wiążący dla obu stron. 
2. W przypadku stwierdzenia przez zewnętrzne organy kontroli takie jak: Wojewódzki Inspektorat Inspekcji Handlowej, Urząd Celny, itp. nieprawidłowości polegającej na złej jakości paliwa odbiegającej od wartości normatywnych i wykazaniu, że paliwo pochodzi z dostawy od Wykonawcy, Zamawiającemu przysługiwać będzie prawo dochodzenia odszkodowania z tytułu szkód wyrządzonych w związku ze złą jakością paliwa dostarczonego przez Wykonawcę niezależnie od obciążającego Wykonawcę obowiązku wymiany gazu LPG zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 4.
3. Reklamacje jakościowe Zamawiający będzie zgłaszał Wykonawcy na poniższy adres e-mail: ………………………, a Wykonawca zobowiązany jest do ich załatwienia w terminie określonym w § 5 ust. 4.

4. W przypadku, o którym mowa w § 5 ust. 1 lub ust. 2 (zgłoszenia reklamacji przez Zamawiającego z ww. tytułów), Wykonawca zobowiązany jest wciągu 24 godzin od otrzymania zgłoszenia reklamacji wymienić na własny koszt reklamowany gaz LPG na gaz zgodny z zamówieniem, o właściwej jakości oraz w tej samej ilości co gaz LPG reklamowany. Ponadto Wykonawca musi również wymienić na własny koszt gaz LPG który był w zbiorniku przed dolaniem reklamowanej dostawy (ilość gazu w zbiorniku ustalona zostanie na podstawie stanu magazynowego z dnia (godziny) nalewu). Nie zwalnia to Wykonawcy z obowiązku zapłaty kary umownej, o której mowa w § 6 ust. 1 pkt b).
5. Jeśli Wykonawca będzie pozostawał w opóźnieniu z realizacją obowiązku wymiany gazu LPG określonego w § 5 ust. 4, Zamawiający ma prawo zlecić wykonanie wymiany gazu LPG podmiotowi trzeciemu na koszt Wykonawcy (tzw. „wykonanie zastępcze”). Nie zwalnia to Wykonawcy z obowiązku zapłaty kary umownej, o której mowa w § 6 ust. 1 pkt b).
Udzielone wyjaśnienia są wiążące dla wszystkich wykonawców, którzy przystąpią do udziału                         w postępowaniu i nie wpływają na zmianę terminu składania ofert.
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